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Lénda: Rekomandohet marrja e masave me qéllim pérmirésimin e
kushteve té pérgjithshme té jetesés né lagjen “ish Pjeshkore”,
Bashkia Berat, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme.

Drejtuar: BASHKISE BERAT

KESHILLIT BASHKIAK BERAT

Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese
dhe ligjore, né pérputhje me nenin 13 t&€ ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, ka filluar me iniciativé hetimin administrativ
lidhur me problematikén e evidentuar nga media mbi problematikat serioze né
lagjen “Ish-Pjeshkore” té qytetit Berat, ¢ banuar nga rreth 150 familje t&
komunitetit rom. Informacioni fillestar éshté béré publik nga organizata
jofitimprurése Community Reporters Albania (CRA), e cila ka evidentuar
mungesén e investimeve publike dhe kushtet e véshtira té jetesés né kété lagje.

Né kuadér té kétij hetimi administrativ, me shkresé zyrtare AP iu drejtua
Bashkisé Berat duke kérkuar informacion té detajuar lidhur me situatén e
paraqgitur dhe planifikimin e investimeve infrastrukturore né¢ zonén “Ish-
Pjeshkore”, si dhe mbi rastet individuale pér secilin nga ankuesit. Gjithashtu, u
kérkua vénia né dispozicion e ¢do té dhéne apo dokumentacioni mbéshtetés gé
do t’i shérbente hetimit administrativ né fjalé.

Pas mungesés sé pérgjigjes né kérkesén e paré, Avokati i Popullit pérsériti
kérkesén pér sgarime. Vetém pas dy shkresave té njépasnjéshme, Bashkia e
Beratit reagoi me shkresén nr. 380/1, daté 15.05.2025, né té cilén informoi né
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ményré tepér t€ pérgjithshme se né lagjen “Ish-Pjeshkore” “jané realizuar disa
investime” si ndricim publik, asfaltim dhe shtrimi i zhavorrit né disa segmente
pa asfalt, si dhe vendosja e sinjalistikés rrugore. Po ashtu, bashkia theksonte se
kjo lagje, njé€soj si rajonet e tjera né territorin e Bashkisé Berat, “mbetet né
konsideraté” pér investime t&€ métejshme né€ funksion té pérmirésimit té cilésisé
SE jetesés sé qytetaréve.

Megjithaté, pérgjigja e sipércituar e Bashkisé Berat u vlerésua e pamjaftueshme
dhe joplotésuese pér géllimet e hetimit administrativ, pér disa arsye kryesore:
(1) Nuk u shogérua me informacion té provueshém mbi investimet — mungonin
detaje mbi datat e kryerjes sé tyre, vlerat e fondeve té shpenzuara, dokumentet
tekniko-financiare ose fotografi t& punimeve, cka do té nevojiteshin pér té
verifikuar realisht kéto informacione. (2) Nuk u dha asnjé sgarim lidhur me
moszbatimin e Planit Lokal t& Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét, i cili
parashikonte ndérhyrje konkrete pér kété zoné (rikonstruksion banesash dhe
rrugé). Ky fakt ngre shgetésimin se mosrealizimi i planit mund té pasqyrojé njé
gasje diskriminuese institucionale ndaj kétij komuniteti. (3) U vu re mungesé
transparence nga ana e autoriteteve vendore: Bashkia u pérgjigj vetém pas
kémbénguljes me dy kérkesa, dhe pérmbajtja e pérgjigjes sé saj - Si¢ u sgarua
mé lart - mbeti tejet e pérgjithshme dhe nuk ofroi prova konkrete pér
pérmirésime reale né kushtet e jetesés sé komunitetit. Né térési, komunikimi i
cunguar dhe evaziv i pushtetit vendor né kété rast cénon parimin e
llogaridhénies publike dhe cenon té drejtén e informimit té qytetaréve pér
céshtje me interes jetik.

Pér shkak té sa mé sipér, Avokati i Popullit e konsideroi t¢ domosdoshém
thellimin e hetimit pértej korrespondencés me dokumente. Né kéto kushte, u
krye njé verifikim né terren pér té vézhguar nga afér situatén faktike dhe pér ta
krahasuar me informacionet zyrtare té Bashkisé. Mé daté 21 dhe 22 korrik 2025,
né kuadér t€ “ditéve t& hapura” t€ institucionit toné né€ qytetin e Beratit, njé grup
pune i Avokatit té Popullit zhvilloi verifikime né lagjen “Ish-Pjeshkore”. Gjaté
verifikimit né vend, u realizuan takime dhe intervista té drejtpérdrejta me
banoré té komunitetit rom, té cilét paragitén ankesat e tyre si grup dhe probleme
individuale. Verifikimi né terren shérbeu njékohésisht si pérgjigje ndaj
informacionit té dhéné nga Bashkia Berat, pér té konfirmuar nése investimet
Kishin ndikuar realisht né pérmirésimin e kushteve.
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Lagjja “Ish-Pjeshkore” né€ Berat pérb&het nga njé komunitet prej afro 150
familjesh rome, té cilat dallojné qarté pér mungesén e investimeve dhe



infrastrukturés bazé krahasuar me zonat e tjera urbane pérreth. Banorét e késaj
lagjeje jetojné né kushte té véshtira, pa rrugé té shtruara, pa ndri¢cim publik dhe
me kanalizime té improvizuara ose té munguara. Rruga kryesore dhe sheshet
midis banesave jané kryesisht me balté e zhavorr, pa asfaltim, duke e béré té
véshtiré lévizjen vecganérisht né kushte moti té keq. Shérbimet publike jetike
mungojné ose jané né gjendje té degraduar, dhe mbeturinat grumbullohen né
ményré té pakontrolluar prané banesave. Ky komunitet siguron té ardhura
minimale pér mbijetesé, kryesisht nga mbledhja e materialeve té riciklueshme,
tregtia né kufijté e informalitetit dhe lypja.

Konkretisht, situata paraqitet si vijon.

Banesat jané né kushte shumé té véshtira. Disa prej tyre jané té ndértuara me
dru ose blloge betoni té pambuluara, pa suva, me cati t¢ improvizuara me
llamarina dhe plastiké. Disa struktura nuk plotésojné kushtet minimale té
sigurisé pér banim dhe paragesin rrezik pér shembje. Brendésia e banesave
tregon mungesé ventilimi, mungesé mobilimi bazé dhe kushte higjieno-sanitare
shumé té dobéta.

Rrugét jané né gjendje té démtuar dhe té pashtruara. Rruga kryesore qé
pérshkon lagjen éshté me zhavorr dhe balté, pa asfaltim apo sinjalistiké té
dukshme. Shumé prej shtigjeve ndérmjet banesave jané té ngushta, té
paasfaltuara, me gjurmeé té dukshme lagéshtire, mungesé kanalesh kullimi dhe
mbeturina té shpérndara né hapésira publike.

Né disa raste, dhomat e banimit jané shumé té vogla, t¢ mbingarkuara me
objekte bazike dhe té pérdorura pér funksione té shuméfishta (gjumé, ngrénie,
ruajtje sendesh). Dyshemeté jané té betonizuara né ményré primitive, dyshekét
vendosen mbi to, dhe ndri¢imi sigurohet pérmes njé llambé té varur né ményré
té pasigurt nga tavani. Mungojné sistemet bazike té ngrohjes dhe ajrosjes.

Nuk u konstatuan elementé funksionalé té ndricimit publik, rrjeti i kanalizimeve
0se mungon ose éshté i improvizuar, dhe mbeturinat grumbullohen né ményré
té pakontrolluar, né hapésira té hapura apo pas gardheve té banesave. Né disa
raste, oborret jané kthyer né hapésira grumbullimi pér materiale plastike pér
riciklim, cka pérbén rrezik pér higjienén dhe shéndetin publik.

Banorét shprehén mosbesim ndaj premtimeve institucionale dhe theksuan
mungesén e mbéshtetjes konkrete. Ata raportuan se nuk kané pérfituar asnjé
nga ndérhyrjet e premtuara né Planin Lokal t¢ Veprimit pér Romét dhe
Egjiptianét. U theksua gjithashtu se ndérhyrjet publike jané selektive dhe nuk
jané pérgendruar né kété zoné, ndryshe nga lagje té tjera pérreth.



Gjendja e konstatuar né terren, mungesa e investimeve reale, niveli i larté i
varférisé, kushtet e rrezikshme té banimit dhe mungesa e shérbimeve bazé
tregojné pér njé situaté qé kérkon ndérhyrje urgjente dhe té koordinuar mes
institucioneve.

Kuadri rregullator

Né nenin 15 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut cilésohen si "té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme”, duke u béré bazé e rendit juridik té vendit toné. Ky pércaktim
sanksionon baraziné dhe ndalimin e diskriminimit pér té gjithé individét gé
jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kjo problematiké ngérthen né
vetvete njé séré té drejtash themelore dhe gé lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e
jetés e rrjedhimisht té drejtén themelore té njeriut, té njohur si “e drejta pér
jetén”, e garantuar né nenin 21, té Kushtetutés. Gjithashtu, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé garanton parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.
Neni 18 i Kushtetutés sanksionon se té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe
ndalon diskriminimin pér ¢farédo lloj arsye, pérfshiré racén, etning, gjuhén,
statusin ekonomik etj., duke lejuar masa té vecanta mbrojtése pér grupe
specifike kur ka shkage objektive. Kjo do té thoté se komuniteti rom né fjalg, si
pakicé vulnerabél dhe né kushte té véshtira ekonomike, ka té drejté té trajtohet
me kujdes té vecanté nga autoritetet, dhe ¢do neglizhencé ndaj tyre mund té
pérbéjé diskriminim té térthorté mbi bazé etnie apo statusi shogéror. Kushtetuta
njeh gjithashtu detyrime sociale té shtetit. Né nenin 59 (objektivat socialé)
parashikohet detyrimi pér “plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim” dhe
standarde sa mé té larta té kujdesit shéndetésor e mirégenies. Edhe pse
objektivat e nenit 59 nuk jané drejtpérdrejt té& kérkueshme né rrugé gjyqésore,
ato pérbéjné udhérréfyes kushtetues pér institucionet shtetérore qé askush té
mos lihet pa strehé dhe kushte minimale jetese. Mé tej, Shqipéria éshté palé né
instrumente ndérkombétare si Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, i cili garanton té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém
dhe njé nivel jetese té mjaftueshém (neni 11). Ky pakt gézon epérsi ndaj
legjislacionit té brendshém dhe zbatohet drejtpérdrejt. Mungesa e strehimit
adekuat, e ujit té pijshém dhe e energjisé cenon edhe té drejtén e jetés dhe
shéndetit té banoréve — té drejta kéto themelore té parashikuara né Kushtetuté
dhe konventat ku Shqipéria aderon.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe legjislacioni pér
decentralizimin u ngarkojné bashkive pérgjegjési té garta né fushén e
shérbimeve komunitare dhe strehimit. Njésia e vetgeverisjes vendore duhet té



luajé njé rol mé proaktiv, udhéhequr nga parimi i autonomisé vendore, né
pérputhje me legjislacionin né fugi®. Bashkia, si njési bazé e vetégeverisjes
vendore, éshté e veshur me pérgjegjési efektive qé mundésojné njé drejtim
efikas, aq edhe afér qytetarit. Né fakt, strehimi social éshté funksion i njésive té
geverisjes vendore si pjesé e kompetencave té tyre té veta.

Né rastin konkret, familjet rome té késaj lagje praktikisht jetojné té pastreha
(ose né€ banesa t€ improvizuara jashté ¢do standardi), ndaj Bashkia duhet t’i
trajtojé ata si familje n€ nevojé emergjente pér strehim dhe t’i integrojé
menjéheré né programet e strehimit social, pérpara se situata té réndohet mé
tej.

Po ashtu, aksesimi i shérbimeve bazé - si uji i pijshém, energjia elektrike,
kanalizimet, arsimi dhe shéndetésia - bén pjesé né funksionet dhe detyrimet e
pushtetit vendor. Mungesa e kétyre shérbimeve pér komunitetin rom né lagjen
“ish Pjeshkore” &shté shkelje e parimit t€ barazisé né aksesin e shérbimeve
publike. Sipas njé studimi t& PNUD, 38.8% e popullsisé rome né Shqipéri nuk
ka ujé té rrjedhshém né banesé dhe mbi 43% nuk kané as banjé apo kanalizime,
duke cuar né pérhapjen e sémundjeve infektive dhe mortalitet té larté tek
fémijét2. Ky realitet i hidhur kérkon ndérhyrje urgjente té autoriteteve lokale
dhe gendrore pér té siguruar furnizimin me ujé té pijshém dhe shérbime
higjieno-sanitare né kéto komunitete.

Qeveria shqgiptare ka miratuar Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazing,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-20253, i cili
éshté né fuqgi dhe udhézon institucionet né nivel gendror e lokal pér
pérmirésimin e kushteve té kétyre komuniteteve. Ky plan kombétar trajton me
prioritet ¢céshtje si strehimi, punésimi, arsimi, kujdesi shéndetésor, regjistrimi
civil dhe mbrojtja sociale, me objektiva specifiké pér mbylljen e hendekut mes
roméve dhe pjesés tjetér té popullsisé. Né ményré té vecanté, plani thekson
angazhimin e autoriteteve pér té siguruar zgjidhje té géndrueshme strehimi dhe
infrastrukture pér komunitetet rome, pérfshiré legalizimin e vendbanimeve
informale aty ku éshté e mundur, ofrimin e banesave sociale, dhe garantimin e

1 Ky parim né pikén 2, té nenit 2, té Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet
si: “...e drejta dhe aftésia e njésive t&€ qeverisjes vendore, t& krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né
kuadér té kufizimeve té tij, qé té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes t€ bashkésise”.

2 UNDP — Politikat dhe Praktikat e Strehimit t& Roméve né Shqipéri — studim bazg, fg. 12
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Roma-Housing-
.pdf#:~:text=baraka%20t%C3%AB%20improvizuara%2C%20pa%20akses,i%20personave%209%C3%AB%
20thon%C3%AB%20se

3 Miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021;
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aksesit né ujé, energji e shérbime higjienike. Bashkia Berat, si pjesé e pushtetit
vendor, éshté aktore kyce né zbatimin e kétij Plani Kombétar. Si¢ éshté
nénvizuar edhe nga veté autoritetet shqiptare, ky plan synon garantimin e
aksesit mé té miré né arsim, punésim dhe strehim pér romét dhe egjiptianét, si
dhe forcimin e zbatimit té ligjeve kundér diskriminimit®.

Rekomandimet dhe standardet ndérkombétare pér trajtimin e pakicés
rome

Republika e Shqipérisé éshté palé né traktatet kryesore ndérkombétare qgé
garantojné té drejtat themelore té njeriut. Sipas nenit 122 té Kushtetutés,
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara pérbéjné pjesé té rendit juridik té
brendshém dhe prevalojné ndaj ligjeve vendore gé bien ndesh me to. Ndér
instrumentet pérkatése pér kété rast mund té pérmenden si vijon.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR-DUDNJ), e cila né nenin
25 njeh té drejtén e cdokujt pér njé standard adekuat jetese, duke pérfshiré
ushgimin, veshmbathjen, strehimin dhe kujdesin mjekésor, dhe mbrojtjen nga
fatkeqgésité apo gjendjet e tjera té mungesés sé mjeteve té jetesés.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(ICESCR), ku neni 11 garanton té drejtén e cdokujt pér njé nivel jetese té
mjaftueshém pér veten dhe familjen, pérfshiré strehimin adekuat. Komiteti i
OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (Komiteti i CESCR)
e ka interpretuar kété nen né Komentet e pérgjithshme nr. 4 dhe 7, duke theksuar
se “e drejta pér strehim adekuat” nuk nénkupton thjesht njé cati mbi koké, por
kérkon kushte té pérshtatshme jetese - akses né ujé té pastér, higjiené, energji,
hapésiré té mjaftueshme, strukturé té sigurt fizike dhe mbrojtje ligjore ndaj
débimeve té detyruara. Shtetet palé detyrohen t€ marrin masa pozitive pér té
eleminuar ¢do diskriminim né realizimin e ké&saj té drejte dhe t’u kushtojné
vémendje té vecanté grupeve té cenueshme, si komunitetet rome, né politikat e
strehimit.

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor (ICERD) ndalon diskriminimin racor né gézimin e té drejtave
ekonomike, sociale e kulturore, pérfshiré té drejtén e strehimit, shérbimeve
publike dhe edukimit (neni 5). Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racor

4 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL Adoption of UPR Outcomes #HRC58 « 24 March 2025
https://gchragd.org/ép-content/uploads/2025/02/Albania-UPR-
Outcomes.pdf#:~:text=established%20targeted%20programmes%2C%20including%20the,with%20disabiliti
£5%20and%20improving%20the
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(CERD) ka nxjerré udhézime té posagcme (Rekomandimi i Pérgjithshém nr.27)
mbi diskriminimin ndaj roméve, ku i kérkon shteteve té sigurojné trajtim té
barabarté té roméve né aksesin né banesa sociale, infrastrukturé dhe shérbime,
dhe té parandalojné segregimin e tyre né kushte nén-standarde té jetesés.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (ECHR-KEDNJ), e ratifikuar nga
Shqipéria, né nenin 14 ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave té
parashikuara nga Konventa. Edhe pse KEDNJ nuk e parashikon shprehimisht
té drejtén pér strehim, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka
trajtuar raste lidhur me kushtet e jetesés sé komuniteteve rome si ¢éshtje gé
lidhen me nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe
banesés) dhe nenin 3 (ndalimi i trajtimit ¢njerézor dhe degradues) té Konventés,
sidomos kur autoritetet déshtojné té ofrojné infrastrukturén bazé dhe shérbimet
ndaj kétyre komuniteteve.

Gjithashtu, Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén Kuadér té
Késhillit té¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila kérkon nga
shtetet té ndérmarrin politika aktive pér pérmirésimin e kushteve socio-
ekonomike té pakicave, pérfshiré romét, dhe té eleminojné barrierat gé
pengojné baraziné e ploté faktike té tyre né shogéri.

Né bazé té kétyre akteve, shteti shqiptar — pérfshiré organet e geverisjes vendore
— ka detyrimin jo vetém té mos diskriminojé drejtpérdrejt ose térthorazi
komunitetet e pakicave, por edhe t€ marré masa proaktive pér t’u siguruar atyre
njé standard minimal jetese, strehimi té pérshtatshém dhe akses té barabarté né
shérbime publike. Mospérmbushja e kétyre detyrimeve mund té ngrejé
pérgjegjési ndérkombétare pér shtetin dhe jep té drejtén pér mjete ligjore
efektive individéve té prekur.

Né kuadér té angazhimeve té marré né kéto instrumente, Shqipéria i nénshtrohet
monitorimit periodik nga organizma ndérkombétaré né fushén e té drejtave té
njeriut. Ato kané adresuar vazhdimisht gjendjen e komunitetit rom né Shqipéri,
duke béré thirrje pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre dhe eleminimin
e diskriminimit institucional.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) — organ
monitorues i Késhillit t¢ Evropés — ka evidentuar vazhdimisht véshtirésité
ekstreme té komunitetit rom né strehim dhe u ka rekomanduar autoriteteve
shqiptare masa t€ forta. Né raportin e tij t€ fundit, ECRI véren se “situata e
strehimit 8shté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané



né Shqipéri. Pérvec kushteve shumé té kégija té banimit, mungesa e gjeré e
titujve té pronésisé ose kontratave té sigurta i bén pjesétarét e kétij komuniteti
té cenueshém ndaj débimeve™. Ky vlerésim duket sikur pérshkruan pikérisht
rastin ¢ komunitetit n€ lagjen “ish-Pjeshkore”, qé jeton né€ kushte té mjerueshme
dhe pa status té garté pronésie. ECRI i ka rekomanduar autoriteteve shqiptare:
(i) té shtojné pérpjekjet pér té legalizuar banesat informale ku banojné romét,
(i) té sigurojné gé cdo débim i mundshém té kryhet vetém duke respektuar
plotésisht garancité ndérkombétare (njoftim i hershém, mbrojtje ligjore
efektive, dhe ofrimi i strehimit alternativ), dhe (iii) té garantohet prioritet pér
romét e prekur nga prishja e banesave né programet e strehimit social.

Edhe organet e OKB-sé kané béré thirrje pér veprime. Komiteti i OKB pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR), né konkluzionet
pérmbledhése té shqyrtimit té raportit té katért periodik té€ Shqipérisé, né shtator
2024°, shpreh shgetésim té vecanté pér gjendjen e komuniteteve rome dhe
egjiptiane né vend. Komiteti vleréson miratimin e Planit Kombétar té Veprimit
pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve (2021-
2025), por thekson se kéto komunitete vazhdojné té pérballen me diskriminim
té pérhapur shogéror dhe pérjashtim socio-ekonomik, pérfshiré akses té
kufizuar né punésim, shérbim shéndetésor, arsim dhe né njé standard té
pérshtatshém jetese. Njé shgetésim i vecanté é&shté mungesa e té dhénave té
ndara pér romét dhe egjiptianét, cka pengon hartimin e politikave té drejtuara
dhe efektive. Komiteti i rekomandon Shqipérisé:

« Té forcojé masat kundér diskriminimit dhe pérjashtimit socio-ekonomik
té roméve dhe egjiptianéve, me fokus né aksesin e barabarté né puné,
shéndetési, arsim dhe standard té jetesés, vecanérisht pér graté dhe
vajzat;

« Sigurojé zbatimin efektiv té Planit Kombétar dhe té politikave pérkatése
pér kété komunitet, pérmes monitorimit té rregullt dhe alokimit té
burimeve té mjaftueshme;

« Grumbullojé té dhéna té ndara pér romét dhe egjiptianét né ményré té
respektueshme dhe me vetéidentifikim, pér té adresuar né ményré té sakté
nevojat dhe pengesat gé hasin né ushtrimin e té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore;

> ECRI REPORT ON ALBANIA (sixth monitoring cycle), fq.2,
https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-
/16809e82414#:.~:text=Housing%2053,0n%20unused%20public%20land%20but

6 United Nations E/C.12/ALB/CO/4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights Concluding
observations on the fourth periodic report of Albania

https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=2686&Lang=en
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o Té& udhéhiget nga Komenti i Pérgjithshém nr. 20 (2009) mbi
mosdiskriminimin né ushtrimin e té drejtave té pérfshira né Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’.

Edhe Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor (CERD), shpreh shgetésim té thellé pér diskriminimin e vazhdueshém
dhe pérjashtimin social gé pérjetojné komunitetet rome dhe egjiptiane né
Shqipéri. Né pérfundimet pér shqyrtimin e raportit té 13-té dhe 14-té periodik
té Shqipérisé (prill 2024)%, jané adresuar disa problematika qé lidhen
drejtpérdrejt me situatén e komunitetit rom né lagjen “ish-Pjeshkore” né Berat.
Komiteti shpreh shgetésim té vazhdueshém pér diskriminimin strukturor dhe té
pérhapur ndaj komunitetit rom dhe atij egjiptian, pérfshiré margjinalizimin
social gé kufizon mundésiné e tyre pér té pérfituar té drejtat sipas Konventés
pér Eliminimin e Diskriminimit Racor. Né vecanti, rekomandohet gé Shqipéria
té pérmirésojé aksesin né strehim adekuat, furnizimin me ujé té pijshém dhe
energji elektrike, si dhe té garantojé siguriné e pronésisé dhe mbrojtjen nga
débimet e detyruara, pérmes konsultimit real me komunitetet e prekura.
Gjithashtu, Komiteti thekson domosdoshmériné pér zbatimin efektiv té Planit
Kombétar pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje té Roméve dhe Egjiptianéve
20212025, pérmes alokimit té burimeve té mjaftueshme financiare, teknike
dhe njerézore, duke siguruar pjesémarrjen aktive té komunitetit né ¢do fazé té
zbatimit. CERD shpreh shgetésim pér aksesin e kufizuar né shérbimet publike
dhe mungesén e dokumentacionit civil, si dhe pér hendekun digjital gé pengon
pérfshirjen e ploté té kétij komuniteti né shogéri. Rekomandohet gé té
ndérmerren masa pér pajisjen me dokumente identifikimi dhe pér té garantuar
barazi né gasjen ndaj shérbimeve publike. N& ményré té vecanté, vlerésohet e
nevojshme qé autoritetet vendore té intensifikojné pérpjekjet pér zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit dhe t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke e paré kété si njé mekanizém kyc pér mbikégyrjen e
zbatimit té té drejtave té njeriut né nivel lokal. Kéto rekomandime, né
kontekstin e rastit t¢ komunitetit né lagjen “ish-Pjeshkore”, nénvizojné

7 Komenti i Pérgjithshém nr. 20 i Komitetit t&¢ OKB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR),
miratuar né sesionin e 42-té né maj 2009, saktéson pérmbajtjen dhe shtrirjen e nenit 2, paragrafi 2 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Ky komentim thekson se ndalimi i
diskriminimit éshté njé pérbérés themelor i zbatimit té té gjitha té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore,
duke pérfshiré diskriminimin mbi bazén e racés, pérkatésisé etnike, gjinisé, gjuhés, statusit socio-ekonomik
apo cdo karakteristike tjetér t& mbrojtur.

8 United Nations CERD/C/ALB/C0O/13-14, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on the
combined thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania, https://docs.un.org/en/CERD/C/ALB/CO/13-
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detyrimin e autoriteteve vendore pér té siguruar kushte jetese qé respektojné
dinjitetin njerézor dhe ndalojné ¢do formé diskriminimi té térthorté apo té
drejtpérdrejté.

Po ashtu, procesi i Rishikimit Periodik Universal (UPR) pér Shqipériné ka
prodhuar rekomandime té posagme pér komunitetin rom. Gjaté ciklit té treté té
UPR (2019), u adresua edhe nevoja e pérmirésimit té kushteve té jetesés pér
romét. Shqipéria pranoi, ndér té tjera, rekomandime pér investime né strehim
social dhe sigurimin e shérbimeve thelbésore pér komunitetet rome. Kéto
angazhime ndérkombétare shtojné peshén e detyrimit gé Bashkia Berat (dhe
institucionet e tjera pérgjegjése) té veprojé me pérgjegjshméri dhe né pérputhje
me standardet mé té larta pér kété céshtje®. Né procesin e fundit UPR né vitin
2024 disa shtete kané adresuar rekomandime té posagme lidhur me trajtimin e
komuniteteve rome dhe egjiptiane, me theks té vecanté né eliminimin e
diskriminimit dhe pérfshirjen e tyre té barabarté né shérbimet publike®. Té
gjitha kéto rekomandime jané pranuar dhe mbéshtetur nga shteti shqiptar, ¢ka
nénkupton se Shqipéria Eshté zotuar formalisht pér t’1 zbatuar ato, duke marré
pérsipér pérgjegjésiné pér té garantuar barazi reale dhe mbrojtje efektive té té
drejtave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né pérputhje me angazhimet e saj
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut'’. Pranimi i kétyre rekomandimeve nga
geveria shqiptare nénkupton detyrimin pér t’i zbatuar ato, pra pér t’u siguruar
g€ ¢do anétar 1 komunitetit n€ lagjen “ish-Pjeshkore” t€ pajiset me dokumente
identiteti dhe té regjistrohet ligjérisht si banor, né ményré qé té pérfitojé nga
shérbimet.

*kx

% Universal Periodic Revieé — Albania, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-index

10 Rekomandimi 124.227 (nga Kili): “Té luftohen diskriminimi dhe dhuna ndaj pakicave rome dhe egjiptiane.”
Rekomandimi 124.228 (nga Kolumbia): “Té eliminohet ¢do formé diskriminimi qé vazhdon ndaj pakicave
etnike, né vecanti pér djemté dhe vajzat rome, dhe té garantohet arsimi gjithépérfshirés parashkollor pér té
gjithé femijét pa diskriminim.”

Rekomandimi 124.229 (nga Bjellorusia): “Té ndérmerren masa shtesé pér eliminimin e diskriminimit ndaj
pakicave kombétare, pérfshiré komunitetin rom.”

Rekomandimi 124.230 (nga Sri Lanka): “Té zbatohen reformat e nevojshme pér té eliminuar ¢do formé
diskriminimi ndaj komunitetit rom dhe pakicave té tjera etnike.”

Rekomandimi 124.226 (nga Australia): “Té zbatohet plotésisht Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve, pér té ulur nivelin e braktisjes shkollore mes kétyre
komuniteteve.”

11 Universal Periodic Revieé 47th Session 4th Cycle November 2024 ALBANIA Tirana Legal Aid Society
Roma Active Albania European Netéork on Statelessness 8 April 2024, fq.2:
https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2025-
04/JS1_UPRA47_Albania.pdf#:~:text=2%20During%20the%20first%20cycle%2C,in%20Albania%2C%E2%8
0%9D%203%20&hile%201
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https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2025-04/JS1_UPR47_Albania.pdf#:~:text=2%20During%20the%20first%20cycle%2C,in%20Albania%2C%E2%80%9D%203%20while%201

Pas verifikimeve té kryera né terren dhe shqgyrtimit té informacionit té
mbledhur, rezulton se gjendja faktike e komunitetit rom né lagjen “Ish-
Pjeshkore” tregon njé mospérmbushje serioze t€ detyrimeve institucionale ndaj
kétij komuniteti. Mé& poshté paragiten gjetjet kryesore nga verifikimi i korrikut
2025, té krahasuara me standardet ligjore dhe ato administrative.

Rruga kryesore e lagjes “Ish-Pjeshkore” né Berat, éshté e paasfaltuar dhe pa
ndricim publik. Infrastruktura rrugore éshté né gjendje té degraduar, me
sipérfage té mbuluar nga pluhuri dhe balta, duke reflektuar mungesén e
investimeve publike né kété komunitet. Gjaté verifikimit u konstatua se
infrastruktura rrugore e lagjes éshté pothuajse térésisht e amortizuar. Rrugét
kryesore dhe dytésore jané té paasfaltuara; né shumé segmente haset vetém
zhavorr 1 hedhur dikur ose dhe’ 1 ngjeshur, 1 cili n€ mot té lagé€sht kthehet né
balté. Mungon drenazhi (kanalet e ujérave) anésor, cka bén gé ujérat e shirave
té qgarkullojné lirisht népér rrugica ose té ngecin né pellgje balte. Ndrigcimi
publik mungon thuajse térésisht — gjaté vizités u vérejtén shumé pak shtylla
ndricimi dhe asnjé prej tyre funksionale, gjé gé e zhyt lagjen né errésiré totale
gjaté natés. Sinjalistika rrugore apo tabela me emértimin e rrugéve ishin
inekzistente. Kjo gjendje jo vetém véshtiréson lévizjen e pérditshme té
banoréve (sidomos té fémijéve, t& moshuarve apo personave me aftési té
kufizuara), por krijon dhe rrezige pér shéndetin e tyre, si rréshqitje apo démtime
fizike, si dhe i ekspozon ata ndaj pasojave té izolimit social (né mungesé té
ndricimit, l1évizja e liré pas peréndimit béhet e pasigurt).

Né mjediset e jashtme t&é lagjes “Ish-Pjeshkore” u vérejtén mbeturina plastike
dhe materiale té riciklueshme grumbulluar pas njé gardhi té improvizuar, ndérsa
né sfond duken banesa té ndértuara me blloge betoni pa suvatuar dhe cati té
pajisura me llamarina té vjetra. Kéto kushte té mjedisit reflektojné nivelin e ulét
té shérbimeve publike (mungesé e pastrimit dhe e sistemeve té kanalizimit) né
kété komunitet. Situata e banesave dhe mjedisit pérreth tyre éshté alarmante.
Shumé shtépi jané ndértuar prej veté banoréve né ményré informale, me
materiale té dobéta dhe pa standarde ndértimore. U identifikuan struktura té
ngritura me traré druri, dérrasa, blloge betoni té pa suvatosur, plastmasé dhe
[lamarina té ndryshkura pér cati. Muret e banesave, né mungesé té izolimit,
lejojné depértimin e lagéshtirés dhe té té ftohtit gjaté dimrit; po ashtu, né veré,
banesat jané té ekspozuara ndaj nxehtésisé sé larté pér shkak té mungesés sé
termoizolimit. Disa shtépi jané né rrezik shembjeje — u vuné re plasaritje serioze
strukturore dhe shtylla mbajtése té improvizuara pér té mos lejuar kolapsin.

Brenda banesave, kushtet higjieno-sanitare jané shumé larg standardeve
minimale. Familje prej 5-6 anétarésh jetojné né njé ambient té vetém (njé
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dhomé) gé u shérben njékohésisht si dhomé gjumi, kuzhiné dhe depo, pér shkak
té mungesés sé hapésirés. Dyshemeté jané kryesisht me beton ose dhe’, pa
shtrim dhe pa izolim; shumé banoré flené mbi dysheké té vendosur direkt né
dysheme. Mobiliet bazike mungojné ose jané tepér té pakta — u konstatuan raste
ku njé dollap i vogél pérdorej pér té gjithé familjen, dhe ku shpesh gjérat
personale vareshin népér mure ose vendoseshin né kuti plastike. Ndrigimi i
brendshém kufizohet shpesh né njé llambé elektrike té varur nga tavani me
lidhje té pasigurt kabujsh. Né shumicén e banesave mungon njé sistem
ngrohjeje — né dimér familjet ngrohen me mjete rrethanore (si soba druri té
improvizuara), gé pérbéjné rrezik zjarri dhe ndotin ajrin e brendshém. Po ashtu,
ventilimi éshté i pamjaftueshém, pér shkak se dritaret jané té vogla ose
mungojné krejtésisht né disa godina. Kéto kushte favorizojné pérhapjen e
mykut, lagéshtirés dhe sémundjeve respiratore, sidomos te fémijét e vegjél.

Kushtet sanitare jané vecganérisht problematike. Vetém pak banesa kané tualet
brenda mureve; shumica pérdorin tualete té jashtme primitive ose kané
pérshtatur kénde brenda barakave me perde ose llamarina, pa ujé té rrjedhshém
e pa kanalizim t& mbyllur. Uji i pijshém merret nga njé ¢cezmé publike né hyrje
té lagjes ose nga depozita uji qé mbushen periodikisht. Mbetjet e ujérave té zeza
derdhen népér hendege a gropa septike té hapura, c¢ka krijon rrezik
epidemiologjik. Gjithashtu, mbetjet urbane (plehrat) nuk mblidhen rregullisht
nga ndérmarrja komunale; gjaté verifikimit u pané grumbuj mbeturinash
(kryesisht plastiké, kanace, dhe materiale té tjera recicluese qé banorét i
mbledhin) né skajet e rrugéve apo pas gardheve. Kjo gjendje, pérvecse démton
mjedisin, térheq insekte dhe brejtés, duke rritur rrezikun pér sémundje infektive
né komunitet.

Banorét romé té lagjes “Ish-Pjeshkore” 1 kané shprehur hapur pérfagésuesve tané
zhgénjimin dhe mosbesimin e tyre ndaj premtimeve institucionale. Ata pohuan
se, pavarésisht se né letér ekziston njé plan lokal veprimi pér ta, né realitet ata
nuk kané pérfituar asnjé nga ndérhyrjet e premtuara né kuadér té atij plani.
Banorét theksuan se ndérhyrjet publike né gytetin e Beratit duket se béhen né
ményré selektive — “zona joné as gé merret parasysh ”, u shpreh njé prej tyre —
ndérsa lagjet e tjera kané pérfituar investime té konsiderueshme vitet e fundit.
Disa prej banoréve ngritén pretendimin se shkak pér kété neglizhencé mund té
jeté diskriminimi i hapur: “Sepse jemi romé, na trajtojné si njeréz té dorés sé
dyté”, thané ata, duke kérkuar gé institucionet té déshmojné me vepra té
kundértén.

Nga vlerésimi i pérgjithshém, del garté se gjendja e konstatuar né terren nuk
pérputhet me deklarimet e Bashkisé Berat se jané kryer investime dhe se situata

12



po pérmirésohet. Pérkundrazi, realiteti 1 lagjes “Ish-Pjeshkore” déshmon
mungeseé té investimeve thelbésore dhe kujdesit institucional. Kushtet e jetesés
aty jané nén standardet minimale njerézore, ¢cka pérbén cenim té dinjitetit dhe té
drejtave bazé té banoréve. Kjo situaté pérbén shkelje té detyrimeve ligjore té
njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila sipas ligjit ka pér detyré té sigurojé
shérbimet publike bazé pér ¢cdo komunitet nén juridiksionin e saj.

Pér mé tepér, situata aktuale rrezikon té sjellé shkelje té njé séré té drejtash té
njeriut t&¢ mbrojtura ndérkombétarisht. E drejta pér strehim adekuat dhe pér njé
nivel jetese té pranueshém (neni 11 i CESCR) nuk éshté duke u realizuar pér
kéta banoré; Komiteti i CESCR do ta konsideronte kété njé shembull té déshtimit
né€ detyrimin e shtetit “pér t€ marré masa té duhura” drejt realizimit progresiv té
késaj té drejte. Po ashtu, e drejta pér shéndet dhe mirégenie (neni 12 i CESCR)
cenohet nga mungesa e ujit té pijshém, higjienés dhe kushteve sanitare. Situata
mund té pérbéjé edhe trajtim ¢njerézor né kuptim té nenit 3 t¢ KEDNJ nése
neglizhohet mé tej, nisur nga standardet e GJEDNJ mbi kushtet e jetesés sé
grupeve vulnerabél. Né kété aspekt, rekomandimet ndérkombétare té cituara mé
lart marrin njé peshé edhe mé té madhe — Shqipéria rrezikon té gjendet né shkelje
té angazhimeve té saj ndérkombétare nése nuk adreson me urgjencé kété situaté.

*kx

Nga ana tjetér, krahas verifikimit né terren, Avokati i Popullit trajtoi né ményré
individuale edhe ankesat e administruara drejtpérdrejt nga qytetarét.

Konkretisht, béhet fjalé pér rreth 150 familje, té cilat paraqitén ankesat e tyre,
lidhur me kushtet e papérshtatshme té strehimit dhe varfériné e tejskajshme.
Avokati i Popullit i ka drejtuar kérkesa té pérséritura pér shpjegime Bashkisé
Berat né lidhje me kushtet social ekonomike, si dhe me masat gé mund té
ndérmerren si nga Bashkia ashtu dhe nga institucionet e tjera né nivel vendor,
pér té ndihmuar kéto familje.

Gjaté kétij hetimit administrativ, rezultoi se problematika e pérbashkét gé
shfagin té gjithé kéto familje ishte e njejté, konkretisht; probleme social-
ekonomike, strehim i papérshtshém, mungesa e furnizimit me ujé té pijshém dhe
energji elektrike, kushte té papérshtashme infrasturkturore etj., lidhur kjo ndér
té tjera edhe me faktin se kéta qytetaré nuk arrijné t’i drejtohen institucioneve
vendore pér té kérkuar mbéshtetje, pér shkak té nivelit té ulét arsimor dhe
mungesés sé ndihmés juridike pér pajisjen me dokumentacionin e nevojshém
pér pérfitimin e mbrojtjes sociale.
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Bashkia Berat, me shkresén nr. 5457/1, dt. 29.10.2025 informon se:

“éshté né dijeni té problemit té strehimit qé kéta banoré kané. Nga
verifikimi né vend i gjendjes aktuale té strehimit rezulton se kéta banore
jetojne né zonén e ish-Pjeshkores né ambjente té pérbéra nga njé dhomé
e vetme pa tualet té ndértuara me mur blloku, plithare (kallam+balte),
konteniere dhe gé nuk kané aplikuar prané ASHK-sé Berat pér legalizim
té tyre. Nga ana joné ju bé me dije se nésé nuk futen né procedurén e
legalizimit kéta banoré nuk mund té trajtohen me projektin "Pérmirésim i
banesave ekzistuese pér familjet né nevojé projekt i cili po zbatohet nga
Bashkia Berat gé nga viti 2020, ku njé numér i konsiderueshém i familjeve
té trajtuara i pérkasin Komunitetit Rom. Ju theksua se specialistét tané té
zyrés me njé ndalesé do ti ndihmojmé me asistencén e tyre pér té aplikuar
né portalin e-albania pér "Kérkesé pér t'u trajtuar me programet e
strehimit social” si dhe aplikimin né sistemin e ASHK-sé per legalizim te
ambjenteve té banimit ge kane né pérdorim. Kjo nuk éshté hera e paré qé
kéta gytetaré nga ana joné, jané informuar dhe adresuar né zyrat
pérkatése pér tu paraqitur dhe dhéné zgjidhje problematikés sé tyre té
strehimit, por nga ana e tyre né moment na thoné miré do paraqitemi dhe
né pérfundim kéta neglizhojmé duke u mosparagitur Ky éshté njé problem
gé nuk mund té zgjidhet i vetém nga Bashkia, pa angazhimindhe
pjesémarrjen e tyre dhe té institucioni té Ashk-sé Berat pasi ka edhe njé
kosto financiare pér gjithé secilin. z. ** éshté béré pjesé e projektit té vitit
2025 gé po zbatohet tani, ndérsa z. *** do té trajtohet me projektin e
2026, pasi ky gytetar kishte aplikuar prané ASHK-sé Berat "Pér legalizim
té banesés".”

Nga ana tjetér, hetimi administrativ nxjerr né pah se komuniteti rom i lagjes “Ish-
Pjeshkore” né Berat ndodhet né njé situaté té papranueshme socio-ekonomike,
e karakterizuar nga mungesa e infrastrukturés bazé, kushtet e rénda té banimit
dhe mungesa e shérbimeve publike jetike. Kéto mangési nuk jané thjesht ¢éshtje
zhvillimi apo ekonomike, por ngérthejné dimensione té garta té té drejtave té
njeriut.

Njésia e vetgeverisjes vendore ka detyrimin té luajé njé rol proaktiv, udhéhequr
nga parimi i autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqit

12 Ky parim né pikén 2, t& nenit 2, té Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet
si: “...e drejta dhe aftésia e njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né
kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésise”.
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Bashkia, si njési bazé e vetégeverisjes vendore, éshté e veshur me pérgjegjési
efektive gé mundésojné njé drejtim efikas, afér qytetarit. Ky rol e mision i
Bashkisé si organ i geverisjes vendore shkon né té njéjtén linjé me pérmbushjen
e kritereve politike gé Bashkimi Europian ka vendosur ndaj vendit tong, si kusht
pér procesin e integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Evropian. Konkretisht, njé
nga kéto kushte ka té béjé me, pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe té
kushteve social-ekonomike, ku pérfshihen si subjekte edhe minoritetet
kombétare né vend.

Pér shkak té mungesés sé zhvillimit né kéto komunitete, puna pér ta duhet té jeté
intensive dhe e vazhdueshme gé té arrihet trajtimi i barabarté dhe adresimi i
problematikave me té cilat pérballet ky komunitet. Pérpjekjet pér adresimin dhe
zgjidhjen e problematikave duhet té jené ndérinstitucionale, pasi problemi éshté
strukturor dhe sistemik.

Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet dhe angazhimin e deritanishém té Bashkisé
Berat, si dhe informacionin dhe dokumentacionin e pércjellé né kuadér té Kkétij
hetimi administrativ, por thekson se standardi & kérkohet nga praktikat
bashkékohore dhe detyrimet ndérkombétare nuk kufizohet te dokumentimi i
investimeve, por shtrihet te provat e impaktit real mbi jetén e komunitetit: a kané sot
familjet e komunitetit rom né Baltéz ujé té pijshém té sigurt dhe presion té
mjaftueshém? funksionojné kanalizimet? a éshté ndricuar realisht rrjeti i rrugicave
ku banojné rreth 150 familje? Kéto jané tregues rezultati q¢ duhen provuar, né
pérputhje me udhézuesin e OKB-sé pér indikatorét e té drejtave té njeriut®®, gé
kérkon matje input-proces-output-outcome/impact) dhe me pérkufizimin e
CESCR* pér “strehimin adekuat”, i cili pérfshin akses t€ gqéndrueshém né ujé té
pijshém, energji dhe higjiené si elemente thelbésore té sé drejtés pér njé standard
jetese té mjaftueshém.

Né kété kuptim, pérsa problematika vijon té adresohet nga komuniteti, prané
Institucionit té Avokatit té Popullit, masat e ndérmarra derimétani rezultojné té
jené té pamjaftueshme dhe té mbartura né kohé.

Né rastin e banorévé té Lagjes “ish Pjeshkore”, Avokati i Popullit identifikon
disa aspekte thelbésore gé e béjné pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
kushteve té pérgjithshme té jetesés sé kétyre banoréve, né njé kohé sa mé té
shpejté, njé prioritet kyg.

13 Human Rights Indicators: A Guide for Measurement and Implementation,

shih: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-
guide-measurement-and

14 CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing,

shih: https://www.globalhealthrights.org/instrument/cescr-general-comment-no-4-the-right-to-adequate-housing/

15



https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-guide-measurement-and
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-guide-measurement-and
https://www.globalhealthrights.org/instrument/cescr-general-comment-no-4-the-right-to-adequate-housing/

Sé pari, ndérhyrjet né kohé dhe té vazhdueshme me géllim adresimin e problemit
té strehimit népérmjet programeve té strehimit social, ndihmojné né
pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe shéndetit té pérgjithshém té anétaréve té kétij
komuniteti. Ndérgjegjésimi dhe ndihma juridike ndaj ketyre gytetaréve pér té
mundésuar aksesueshmériné né shérbimet sociale, éshté njé c¢éshtje kyce pér
mirégenien e banoréve dhe ky aspekt i réndésishém kérkon njé pérgasje té
pérshtatshme nga Bashkia.

Se dyti, hartimi i projekteve gé adresojné kéto sfida nga Bashkia duhet té
sigurojné gé ndérhyrja té jeté e shpejté, efektive dhe e gendérzuar. Gjendja e
krijuar me komunitetin Rom né lagjen “ish Pjeshkore”, identifikon nevojén e
mbéshtetjes emergjente, por dhe té vazhdueshme e té pérhershme, népérmjet
marrjes sé masave té shpejta dhe efikase, pér krijimin e kushteve normale té
jetesés, me géllim arritjen e standardeve mé té larta té integrimit té gytetaréve té
kétij komuniteti nga ana e organeve me kompetenca ekzekutive dhe
pérfagésuese, té Bashkisé Berat.

Pérkushtimi i organeve té geverisjes vendore pér té adresuar konkretisht nevojat
emergjente té banoréve, anétare té kétyre komuniteteve, nuk reflektohet vetém
me ekzistencén e kétyre planeve vendore, por mbi té gjitha duke siguruar
zbatimin e tyre né térési dhe né njé kohé sa mé té shpjeté. Kjo siguron gé
angazhimi pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe sigurimin e nje strehimi té
pérshtatshém, té mos jeté vetém njé koncept, por té kthehet né ndryshim konkret
dhe té géndrueshém né realitetin lokal.

Pérmes zbatimit t¢ dokumentave strategjiké né nivel vendor, me afate konkrete,
Krijohet njé rrugé e qarté pér té arritur géllimet e strategjisé kombétare dhe pér
té pérmirésuar géndrueshmériné e veprimeve né nivel vendor.

Avokati i Popullit vleréson se Bashkia Berat duhet té ndérmarré hapa konkreté
dhe urgjenté pér realizimin e angazhimeve té parashikuara né planin lokal.

Konkretisht, sé pari nevojitet té merren masa pér sa vijon.

Rikonstruksioni i banesave té démtuara. Té identifikohen familjet me banesat né
gjendjen mé kritike dhe, brenda njé afati té sa mé té shpjeté, té nisé rehabilitimi
I atyre banesave (ndryshim catie, suvatim muresh, vendosje dyer-dritare té reja,
instalime sanitare ku mungojné, etj.). Prioritet t’u jepet masave pér 20 banesat e
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parashikuara edhe né plan?®, por pa u kufizuar vetém né to, nése nevojat reale
jané mé té médha.

Rehabilitimi i infrastrukturés rrugore. Té filloj¢ me prioritet, punimet pér
pérmirésimin e rrugéve té brendshme té lagjes, si dhe té vendoset sinjalistika e
nevojshme dhe emértimi zyrtar 1 rrugéve, pér t’1 integruar kéto hapésira né hartén
urbane té qytetit.

Ndricimi publik. Nevojitet té instalohet rrjeti i ndri¢cimit publik né lagje brenda
njé afati shumé té afért. Deri sa té realizohet plotésisht projekti i ndrigimit, té
merren masa té pérkohshme pér té eliminuar errésirén totale gjaté natés.

Ujésjellés-kanalizime dhe menaxhimi i mbetjeve. Té kryhet njé vilerésim teknik
I nevojave pér furnizim me ujé dhe kanalizime né lagje. Nése lagjja mund té
lidhet me rrjetin ekzistues urban, té merret masa menjéheré pér shtrirjen e linjave
té ujit té pijshém dhe kanalizimeve deri aty. Paralelisht, té vendosen kontenieré
pér mbeturinat né pika té pérshtatshme dhe té organizohet grumbullimi periodik
I mbetjeve nga shérbimet komunale. Pastrimi i ambientit t& brendshém té lagjes
duhet trajtuar me pérparési, duke eliminuar grumbujt ekzistues té mbeturinave
dhe duke dezinfektuar zonat e ndotura.

Masat afatgjata pér strehimin. Bashkia duhet té synojé gé qé familjet rome té
“Ish-Pjeshkore™ t€ pérfitojné nga programet e strehimit social (bonus qiraje,
banesa sociale, etj.) né proporcion té drejté me nevojat e tyre, duke i ofruar
ndihmén e nevojshme ligjore dhe asistencé pér aplikimet pérkatése.

Sé dyti, Avokati i Popullit vleréson se njé nga aspektet mé té réndésishme té
zbatimit té politikave sociale, éshté edhe vlerésimi i impaktit apo i ndikimit té
kétyre politikave tek gytetarét, duke vlerésuar né ményré té garté baraziné né
shérbime (p.sh. pérgindja e rrugéve té asfaltuara, e familjeve me akses né
ujé/kanalizim, etj.,) dhe kéta tregues té ndigen né ményré periodike. Nése
treguesit rezultojné shumé mé té ulét né lagjet me shumicé rome, atéheré buxheti
dhe programet vjetore té investimeve duhet té adresojné posacérisht ato
mungesa.

Sé treti, éshté e nevojshme qé Bashkia Berat té angazhohet né njé dialog
transparent dhe té rregullt si me banorét e “Ish-Pjeshkore”-s, ashtu edhe me

15 Sipas planit Vendor té& Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane si dhe té Kthyerve nga
Emigrimi dhe Azili (2022-2025) té Bashkisé Berat, f.14, Jané 20 familje té cilat kané nevoje pér nderhyrje
emergjente pér rikonstruksion. Kjo zoné ka probleme me ndricimin rrugor si dhe me mungesén e energjisé
elektrike né disa banesa.
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institucionin e Avokatit té Popullit dhe aktoré té tjeré né nivel vendor dhe
gendror. Kéto takime duhet té jené konkrete, ku té paragiten plane pune, afate
dhe té merren opinionet e komunitetit pér prioritetet.

Duke gené se sfidat e evidentuara né “Ish-Pjeshkore” lidhen edhe me kapacitete
financiare e teknike, rekomandohet qé Bashkia Berat t’i drejtohet geverisé
gendrore pér mbéshtetje dhe té koordinojé veprimet me té.

Avokati i Popullit beson se zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuojé
né pérmirésimin ¢ ndjeshém té jetés sé banoréve t&€ “Ish-Pjeshkore”-s dhe né
rikthimin e besimit té tyre te institucionet publike. Kéto masa do té pérmbushnin
jo vetém detyrimet ligjore vendase, por edhe do té ishin né harmoni me praktikat
dhe standardet mé t€ mira ndérkombétare pér trajtimin e komuniteteve rome,
ashtu si¢ kérkohet nga organizmat pérkatés. Avokati i Popullit do té€ géndrojé i
angazhuar né ndjekjen e métejshme té késaj céshtjeje deri né pérmbushjen e
ploté té té drejtave té komunitetit né fjalé.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jetese mé té miré pér anétarét
e komunitetit Rom, né lagjen “ish Pjeshkore”, Berat, bazuar né:

e Nenin 1, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, ku thuhet
shprehimisht se: “T¢ gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga
piképamja e dinjitetit dhe e té drejtave”;

e Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht
se: “Avokati 1 Popullit ka té drejté té bé&jé rekomandime dhe té propozojé
masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”;

e N¢ vijim t€ nenit 21/b, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se: “Pas pérfundimit té hetimit,
Avokati i Popullit kryen kéto veprime:

paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”.

REKOMANDOJME

v" Vijimin dhe intensifikimin e ushtrimit té ploté dhe efektiv té funksioneve dhe
kompetencave té Bashkisé Berat dhe strukturave vendore né varési té saj,
pér njé vlerésim té ploté e gjithépérfshirés, me qéllim pérmirésimin e
kushteve té pérgjithshme té jetesés né lagjen “ish Pjeshkore” né ményré té
vazhdueshme dhe té géndrueshme.



v" Vijimin dhe intensifikimin e angazhimit té Bashkisé Berat né hartimin dhe
zbatimin e programeve konkrete té ndérhyrjes dhe projekteve investuese
pér lagjen “ish Pjeshkore”, pér pérmirésimin e kushteve té banimit,
rehabilitimin ose sistemimin e banesave nén standard, infrastrukturén, si
dhe pér zgjerimin e rrjetit té shérbimeve sociale, duke iu drejtuar geverisé
gendrore pér mbéshtetje financiare dhe teknike, dhe duke koordinuar né
ményré té vazhdueshme veprimet me t& me géllim sigurimin e njé
pérgjigjeje té integruar institucionale pér garantimin e té drejtés pér
strehim dhe jetesé dinjitoze.

v Marrja e masave pér té kryer njé vlerésim té impaktit apo ndikimit té kétyre
masave apo politikave tek qytetarét, banoré té késaj lagjeje, pér té
garantuar né ményré té garté baraziné né shérbime.

v' Marrja e masave pér zhvillimin dhe zbatimin e fushatave intensive pér
ndérgjegjésimin e komunitetit lidhur me pérfitimin nga programet sociale
té strehimit, té ndihmés sociale, punésimit e shérbimeve té tjera gé ofrohen
né nivel vendor.

N¢E pérputhje me nenin 22, té Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, ploté€suar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin
nr.9398 daté 12.05.2005, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit
u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné
pérgjigjie brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”, lutemi, pas
shqyrtimit, t& na vini né dijeni pér géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

Vilma SHURDHA

DV
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